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Проект приказа Минприроды России об утверждении нового Порядка проведения ин-
вентаризации стационарных источников и выбросов загрязняющих веществ пред-
ставлен для обсуждения. Обратим внимание на основные отличия от действующего 
порядка.

Согласно п. 4 ст. 22 Закона 96-ФЗ1 инвентаризация ста-
ционарных источников и выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух, корректировка ее данных, 
документирование и хранение данных, полученных в ре-
зультате проведения таких инвентаризации и корректи-
ровки, осуществляются в порядке, установленном упол-
номоченным Правительством РФ федеральным органом 
исполнительной власти.

Указанный порядок проведения инвентаризации 
утвержден приказом Минприроды России от 07.08.2018 
№ 3522 (далее – Порядок).

При этом который год поднимается вопрос: нужно 
ли учитывать в инвентаризации источников выброса вы-
бросы от передвижных источников (главным из которых 
является автотранспорт)?
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Нормирование выбросов проводится на основе данных 
инвентаризации стационарных источников и выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух.

В законодательстве четко указано, что передвижные 
источники выбросов не учитываются в инвентаризации 
и на них не устанавливаются нормативы выбросов. Кроме 
того, определены разные порядки нормирования стацио-
нарных и передвижных источников выброса.

Для передвижных источников предусмотрено техническое регу-
лирование, которое реализуется через технические нормативы. 
Технические нормативы для передвижных источников устанав-
ливаются техническими регламентами, в частности принятым 
в РФ 1 января 2015 г. Техническим регламентом Таможенного сою-
за «О безопасности колесных транспортных средств»3 (приложе-
ния  3, 8 к регламенту). Поэтому передвижные источники и были 
выведены из сферы экологического нормирования. Законом 
№ 219-ФЗ4 термин «технический норматив» был закреплен в тек-
сте Закона № 96-ФЗ1.

После разъяснений Росприроднадзора передвижные 
источники оставили в покое и не включали ни в инвента-
ризацию, ни в нормативы выбросов, пока в 2019 г. не вышел 
Закон № 195-ФЗ5, который опять внес разногласия. Этот за-
кон в основном касается квотирования выбросов загряз-
няющих веществ на определенных территориях, однако 
затрагивает и другие важные вопросы. В частности, в нем 
сказано, что юридические лица и индивидуальные пред-
приниматели, эксплуатирующие объекты, оказывающие 
негативное воздействие (далее – объекты ОНВ), на тер-
риториях эксперимента, обязаны представлять сведения 
об инвентаризации стационарных и передвижных 
источников выбросов для проведения сводных расчетов 
загрязнения атмосферного воздуха. Соответствующие из-
менения были внесены и в Закон № 96-ФЗ (в ст. 1, 22).

При этом действующий Порядок не содержит требова-
ний к инвентаризации передвижных источников.

Минприроды России прокомментировало сложившую-
ся ситуацию в письме от 18.09.20196, в котором отметило 
необходимость корректировки инвентаризации для пред-
приятий, у которых есть передвижные источники выбро-
са, сославшись на п. 42 Порядка, утвержденного приказом 
№ 3522  00(Фраг).
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В дальнейших разъяснениях ведомство придержива-
лось этой же логики, и стало понятно, что появление под-
законных актов, определяющих порядок инвентаризации 
передвижных источников, – это вопрос времени. Наконец, 
появился проект приказа, которым собираются заменить 
приказ № 352.

Предлагаемый Минприроды альтернативный Порядок 
инвентаризации в случае его утверждения будет действо-
вать с 1 сентября 2021 г. в течение 6 лет. При этом резуль-
таты инвентаризации, выполненной ранее по Порядку, 
утвержденному приказом № 352, предлагается считать 
действующими.

ПУНКТ 42 ПОРЯДКА2

Корректировка данных инвентаризации выбросов объекта ОНВ осуществляется в следу-
ющих случаях:
[…]
изменение законодательства Российской Федерации в области охраны атмосферного 
воздуха, связанные с инвентаризацией выбросов;
[…]

ПУНКТ 5 РАЗД. 1 ПРОЕКТА ПОРЯДКА

В качестве передвижных ИЗАВ при проведении инвентаризации выбросов учитываются 
следующие виды передвижных ИЗАВ:
 ▸  автомобильный транспорт, строительная, сельскохозяйственная, дорожная и иная 

техника, которая относится к передвижным источникам выбросов, постоянно или вре-
менно эксплуатирующиеся (функционирующие) на объекте ОНВ;

 ▸  самолеты и иные воздушные суда, постоянно или временно эксплуатирующиеся 
(функционирующие) на объекте ОНВ;

 ▸  железнодорожный транспорт, постоянно или временно эксплуатирующийся (функци-
онирующий) на объекте ОНВ;

 ▸  водные суда, постоянно или временно эксплуатирующиеся (функционирующие) 
на объекте ОНВ.

Также учитываются выбросы от передвижных ИЗАВ на стоянках и сооружениях, где осу-
ществляются работа, обслуживание и ремонт передвижных ИЗАВ, погрузка и разгрузка 
передвижных ИЗАВ. В случае, если выбросы от передвижных ИЗАВ на таких стоянках и со-
оружениях были учтены при инвентаризации выбросов на объекте ОНВ как выбросы от ста-
ционарных ИЗАВ, повторный учет выбросов на данных стоянках и сооружениях не требуется.
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В целом текст проекта Порядка по большей части ду-
блирует текст действующего Порядка инвентаризации.

Если открыть самый первый раздел «Общие поло-
жения» проекта, то первое отличие, которое бросается 
в глаза, – это формулировка п. 3  00.

То есть в текст интегрировано понятие передвиж-
ных источников выброса. Напомним, что согласно тер-
минологии Закона № 96-ФЗ стационарный источник от-
личается от передвижного тем, что его координаты можно 
определить с помощью государственной системы коорди-
нат либо он может быть перемещен с помощью передвиж-
ного источника, который, в свою очередь, отличается на-
личием двигателя внутреннего сгорания 

Помимо этого, в разд. 1 добавлен новый п. 5 о видах пе-
редвижных источников  00(Фраг-2).

Здесь мы видим попытку описать возможные вариан-
ты передвижных источников, основные из которых – раз-
личный транспорт и техника.

Таким образом, вопрос о стилизации источников вы-
бросов (стационарный или передвижной) для транспорта 
более или менее понятен. Поясняется (хотя и в достаточно 
обтекаемых формулировках), что гаражи и автостоянки 

Действующий Порядок

3. При проведении инвентаризации 

выбросов выявляются и учитываются все 

стационарные ИЗАВ, устанавливаются их 

характеристики, а также определяются ко-

личественные и качественные показатели 

выбросов из всех стационарных источни-

ков выбросов, которые постоянно или вре-

менно эксплуатируются (функционируют) 

или находятся на объекте, оказывающем 

негативное воздействие на окружающую 

среду (далее – объект ОНВ), системати-

зируются и документируются полученные 

результаты.

Проект Порядка

3. При проведении инвентаризации вы-

бросов выявляются и учитываются все 

стационарные и передвижные ИЗАВ, 

устанавливаются их характеристики, а так-

же определяются количественные и ка-

чественные показатели выбросов из всех 

стационарных и передвижных источников 

выбросов, которые постоянно или временно 

эксплуатируются (функционируют) или нахо-

дятся на объекте, оказывающем негативное 

воздействие на окружающую среду (далее – 

объект ОНВ), систематизируются и докумен-

тируются полученные результаты.

Сравнение документов
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следует учитывать в качестве передвижных источников. 
При этом результаты инвентаризации, в которых такие 
объекты учтены как стационарные, менять не нужно. Это 
хорошее пояснение, в противном случае пришлось бы пе-
ределывать большую часть инвентаризаций.

Дело в том, что гаражи и стоянки давно являются спор-
ными объектами в вопросе инвентаризации. Кто-то считает, 
что если в гараже присутствует вентиляция, то это органи-
зованный стационарный источник выброса, а автотранс-
порт внутри – это источники выделения. При этом стоянка, 
не имеющая вентиляции или труб, не может быть органи-
зованным источником, но может считаться неорганизован-
ным стационарным источником и т. д. Несколько писем 
от Росприроднадзора еще больше запутали этот вопрос.

Раздел 2 в проекте Порядка практически повторя-
ет таковой в действующем Порядке. Отличие заключает-
ся в том, что при проведении инвентаризации нужно бу-
дет выявлять и определять показатели выбросов не только 
для стационарных источников, но и для разных видов пе-
редвижных.

При этом для передвижных источников необхо-
димо определить количество источников, тип то-
плива и экологический класс для автотранспорта. 
Если класс автомобиля не установлен, он автоматически 
считается нулевым (Евро 0). Напомним, что согласно тре-
бованиям ТР ТС 018/20113 в последней редакции из 6 уста-
новленных экологических классов нулевой – наименее 
экологичный.

Кроме того, наряду с определением нестационарно-
сти работы для стационарных источников (изменение по-
казателей выбросов во времени), для передвижных реко-
мендуется определять скорость движения источников 
по объекту ОНВ и режимы эксплуатации источников.

Перечень выбрасываемых передвижными источника-
ми загрязняющих веществ составляется на основе данных 
о видах эксплуатирующихся (функционирующих) на объ-
екте ОНВ передвижных источников, об используемом то-
пливе, а также для автотранспортных средств – об эколо-
гическом их классе.

Согласно п. 43 проекта Порядка годовой выброс ве-
щества (в тоннах) от всего объекта ОНВ рассчитывается 
как сумма годовых выбросов этого вещества из всех ста-
ционарных источников. Помимо этого, для объекта ОНВ 
отдельно рассчитывается сумма годовых выбросов ве-
ществ от передвижных источников.

Проект более-ме-
нее проясняет 
вопрос стилизации 
источников выбро-
са для транспорта.
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В разд. 3 изменения более существенные. Так, на кар-
те-схеме объекта ОНВ предлагается отражать не только 
стационарные источники, но и сведения о передвижных 
источниках. Сравним оба варианта  00.

Действующий Порядок

11. Систематизация сведений о простран-

ственном размещении выявленных ИЗАВ 

осуществляется путем определения коор-

динат ИЗАВ, присвоения ИЗАВ порядковых 

номеров и подготовки карты-схемы объекта 

ОНВ в целом или его части (далее – кар-

та-схема).

12. Местоположение ИЗАВ определяется 

в системе координат, используемой для 

ведения Единого государственного реестра 

недвижимости.

13. Местоположение ИЗАВ может опреде-

ляться в заводской системе координат, 

в этом случае в пояснении к карте-схеме 

приводятся параметры ее привязки к сис-

теме координат, используемой для ведения 

Единого государственного реестра недви-

жимости.

В случае, если в городском или ином посе-

лении ведутся сводные расчеты загрязне-

ния атмосферного воздуха, устанавлива-

ются также параметры привязки системы 

координат карты-схемы к системе коорди-

нат, в которой проводятся такие сводные 

расчеты.

14. При присвоении ИЗАВ порядковых номе-

ров используется единая последовательная 

(сквозная) нумерация:

•   отдельных территорий объекта ОНВ – 

в рамках территории объекта ОНВ в целом;

•   цехов – в рамках отдельных территорий 

объекта ОНВ;

Проект Порядка

12. Систематизация сведений о простран-

ственном размещении выявленных ИЗАВ 

осуществляется путем определения коорди-

нат стационарных ИЗАВ, присвоения стацио-

нарным ИЗАВ порядковых номеров и подго-

товки карты-схемы объекта ОНВ в целом или 

его части (далее – карта-схема).

На карту-схему наносятся основные маршру-

ты перемещения, места работы, стоянки и ре-

монта (обслуживания) передвижных ИЗАВ.

13. Местоположение стационарных ИЗАВ, 

основных маршрутов перемещения пере-

движных ИЗАВ по объекту ОНВ, стоянок 

передвижных ИЗАВ и сооружений, где 

осуществляется работа, обслуживание 

и ремонт передвижных ИЗАВ, погрузка 

и разгрузка передвижных ИЗАВ, определя-

ется в системе координат, используемой для 

ведения Единого государственного реестра 

недвижимости.

14. Местоположение стационарных ИЗАВ, 

основных маршрутов перемещения пере-

движных ИЗАВ по объекту ОНВ, стоянок 

передвижных ИЗАВ и сооружений, где осу-

ществляется работа, обслуживание и ремонт 

передвижных ИЗАВ, погрузка и разгрузка 

передвижных ИЗАВ, может определяться 

в заводской системе координат, в этом слу-

чае в пояснении к карте-схеме приводятся 

параметры ее привязки к системе координат, 

используемой для ведения Единого государ-

ственного реестра недвижимости.

Сравнение документов
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•   участков – в рамках территорий 

цехов;

•   ИЗАВ – в рамках участков, цехов, 

отдельных территорий объекта 

ОНВ или объекта ОНВ в целом (при 

наличии только одной территории);

•   источников выделения, режимов 

(стадий) работы источников выде-

ления, режимов выбросов – в рам-

ках соответствующего ИЗАВ.

[…]

15. На карте-схеме с соблюдением 

принятого масштаба отображаются:

•   все сооружения, здания, корпуса, 

установки на объекте ОНВ, грани-

цы его территории, ИЗАВ с указа-

нием их номеров;

[…]

В случае, если в городском или ином поселении 

ведутся сводные расчеты загрязнения атмосфер-

ного воздуха, устанавливаются также параметры 

привязки системы координат карты-схемы к систе-

ме координат, в которой проводятся такие сводные 

расчеты.

15. При присвоении ИЗАВ порядковых номеров 

используется единая последовательная (сквозная) 

нумерация:

•   отдельных территорий объекта ОНВ – в рамках 

территории объекта ОНВ в целом;

•   цехов – в рамках отдельных территорий объекта 

ОНВ;

•   участков – в рамках территорий цехов;

•   стационарных ИЗАВ – в рамках участков, цехов, 

отдельных территорий объекта ОНВ или объекта 

ОНВ в целом (при наличии только одной террито-

рии);

•   источников выделения, режимов (стадий) работы 

источников выделения, режимов выбросов – 

в рамках соответствующего стационарного ИЗАВ;

•   видов передвижных ИЗАВ.

[…]

Виды передвижных ИЗАВ на объекте ОНВ нумеру-

ются отдельно, при нумерации видов передвиж-

ных ИЗАВ используется индекс «п».

Нумерация видов передвижных ИЗАВ начинается 

с № 0001п и ведется в возрастающей последова-

тельности.

В случае необходимости при нумерации видов 

передвижных ИЗАВ вместе с индексом «п» могут 

быть использованы дополнительные индексы, 

указывающие на вид передвижного ИЗАВ. В таком 

случае приводится расшифровка значения дан-

ных индексов.

16. На карте-схеме с соблюдением принятого мас-

штаба отображаются:

•   все сооружения, здания, корпуса, установки 

на объекте ОНВ, границы его территории, стацио-

нарных ИЗАВ с указанием их номеров;

•   основные маршруты перемещения, места стоян-

ки и обслуживания передвижных ИЗАВ; 

[…]
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Если новый Порядок будет принят, то на карту-схему 
придется наносить основные маршруты перемеще-
ния, места работы, стоянки и ремонта (обслужива-
ния) передвижных источников в системе координат, 
используемой для ведения Единого государственного ре-
естра недвижимости. Кроме того, будет введена специ-
альная нумерация передвижных источников вы-
бросов с индексом «п».

Раздел 4 проекта Порядка, посвященный определению 
показателей выбросов при проведении инвентаризации, 
тоже подвергся изменениям в части определения таких 
показателей для передвижных источников. Так, согласно 
п. 18 для определения показателей выбросов от передвиж-
ных источников используются преимущественно расчет-
ные методы. При этом если будут использоваться инстру-
ментальные методы, придется это обосновать.

Новый п. 30 касается расчетных методов: «Определе-
ние показателей выбросов от передвижных ИЗАВ расчет-
ным методом осуществляется с использованием методов 
и методик расчета выбросов в соответствии с областью 
их применения, с учетом количества функционирующих 
на объекте ОНВ передвижных ИЗАВ, их видов, использу-
емого топлива, а также для автотранспортных средств – 
экологических классов».

Проект Порядка 
предлагает исполь-

зовать для опре-
деления показа-
телей выбросов 

от передвижных 
источников преи-
мущественно рас-

четные методы.

Напомним, что экологи уже давно пользуются следующими методиками расчетного опре-
деления параметров выбросов от автотранспорта и специальной техники:
 ▸  Методика проведения инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосфе-

ру для автотранспортных предприятий (расчетным методом). М.: НИИАТ, 1998.
 ▸  Методика проведения инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосфе-

ру для баз дорожной техники (расчетным методом). М.: НИИАТ, 1998.
 ▸  Методика проведения инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосфе-

ру для авторемонтных предприятий (расчетным методом). М.: НИИАТ, 1998.
 ▸  Дополнения (приложения № 1–3) к перечисленным методикам.
 ▸  Методическое пособие по расчету, нормированию и контролю выбросов загрязняю-

щих веществ в атмосферный воздух. СПб.: НИИ Атмосфера, 2012.
Помимо автотранспорта, существуют другие виды техники, выбросы от которой осущест-
вляются посредством передвижных источников, например железнодорожного и авиаци-
онного транспорта. Методики расчета от источников такого плана следующие:
 ▸  Методика расчета выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных 

дизельных установок.
 ▸  Методика расчета выбросов загрязняющих веществ двигателями воздушных судов 

гражданской авиации.
 ▸  Методические указания по определению вредных выбросов от тепловозов железно-

дорожного транспорта.
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Напомним, что большинство расчетных методов неко-
торое время находилось «вне закона», так как не было во-
время внесено в соответствующий перечень Минприроды 
России. Такая обязанность появилась еще в 2015 г., одна-
ко вплоть до 2020 г. никто не позаботился о ведении это-
го перечня, пока Росприроднадзор не начал рассылать 
предупреждения о том, что использование большей ча-
сти расчетных методов инвентаризации уже не легитим-
но. Поднялся большой скандал с привлечением Прокура-
туры РФ.

В итоге была дана небольшая отсрочка для внесения 
нужных методик в перечень (формально – из-за панде-
мии). Пока российские компании могут использовать 
при инвентаризации выбросов старые методики.

Сейчас рассматривается вопрос о внесении в перечень 
около 150 методик. Готовятся изменения в приказ Мин-
природы России № 3417, которым утвержден Порядок фор-
мирования и ведения перечня методик расчета выбро-
сов, и в постановление Правительства РФ № 4228, которым 
утверждены Правила разработки и утверждения методик 
расчета выбросов от стационарных источников. Благода-
ря изменениям методики, действовавшие до вступления 
в силу данного постановления, смогут включаться в пе-
речень Минприроды по сведениям, представленным Рос-
природнадзором, то есть в упрощенном порядке.

Инструментальные методики контроля выбросов 
от автотранспорта и других видов передвижных источни-
ков утверждены рядом нормативных документов и стан-
дартов, пришедших на смену ранее действовавшему Руко-
водству по контролю источников загрязнения атмосферы 
(ОНД-90). Среди них:

Рассматривается 
вопрос о внесении 
около 150 методик 
расчета выбросов 
в перечень Мин-
природы России.
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 ▸  ГОСТ 33997-2016. Колесные транспортные средства. Тре-
бования к безопасности в эксплуатации и методы про-
верки;

 ▸  ГОСТ 33754-2016. Выбросы вредных веществ и дымность 
отработавших газов автономного тягового и моторвагон-
ного подвижного состава;

 ▸  ГОСТ ISO 8178-1-2013. Двигатели внутреннего сгорания 
поршневые. Измерение выброса продуктов сгорания. 
Часть 1. Измерение выбросов газов и частиц на испыта-
тельных стендах;

 ▸  ГОСТ ISO 8178-10-2014. Двигатели внутреннего сгора-
ния поршневые. Измерение выброса продуктов сгора-
ния. Часть 10. Испытательные циклы и методы измерений 
дымности отработавших газов в условиях эксплуатации 
на переходных режимах;

 ▸  ГОСТ ISO 8178-2-2013. Двигатели внутреннего сгорания 
поршневые. Измерение выброса продуктов сгорания. 
Часть 2. Измерение выбросов газов и частиц в условиях 
эксплуатации;

 ▸  ГОСТ ISO 8178-3-2014. Двигатели внутреннего сгорания 
поршневые. Измерение выброса продуктов сгорания. 
Часть 3. Определения и методы измерения дымности от-
работавших газов на установившихся режимах;

 ▸  ГОСТ ISO 8178-4-2013. Двигатели внутреннего сгорания 
поршневые. Измерение выброса продуктов сгорания. 
Часть 4. Испытательные циклы для двигателей различно-
го применения на установившихся режимах;

 ▸  ГОСТ ISO 8178-9-2014. Двигатели внутреннего сгорания 
поршневые. Измерение выброса продуктов сгорания. 
Часть 9. Испытательные циклы и методы стендовых из-
мерений дымности отработавших газов на переходных 
режимах. 

 ▸  ГОСТ Р ИСО 16183-2013. Высоконагруженные двигатели. 
Измерение выбросов газообразных вредных веществ в не-
разбавленных отработавших газах и выбросов частиц с ис-
пользованием системы разбавления части потока при про-
ведении испытаний на быстропеременных режимах.

 ▸  ГОСТ Р ИСО 8178-5-2017. Двигатели внутреннего сгора-
ния поршневые. Измерение выброса продуктов сгорания. 
Часть 5. Топливо для испытаний.
Для передвижных источников, как и для стационарных, 

согласно проекту Порядка, при инвентаризации выбросов 
определяются значения максимальных разовых выбросов 
в граммах в секунду и суммарных годовых (валовых) выбро-
сов в тоннах в год.

Результаты ин-
вентаризации 
передвижных 

источников 
предлагает-

ся вносить 
в отдельную 

таблицу.
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. Наконец, по действующему Поряд-
ку инвентаризации для документи-
рования ее результатов необходимо 
заполнить ряд табличных форм, об-
разцы которых приведены в прило-
жении. В проекте нового Порядка эти 
таблицы продублированы практиче-
ски без изменений, за исключением 
некоторых моментов.

Таблица 3.2 «Источники выбросов 
загрязняющих веществ» в проекте 
Порядка называется «Стационарные 
источники выбросов загрязняющих 
веществ», аналогично слово «стацио-
нарный» добавляется и в ряд других 
таблиц.

Для передвижных источников 
вводится отдельная таблица. Резуль-
таты выявления выбросов от пере-
движных источников оформляются 
в виде таблицы 3.8, рекомендуемый 
образец которой приведен в прило-
жении 3 к проекту Порядка. Пояс-
нений по заполнению таблицы нет, 
кроме сноски под таблицей, что вид 
источника выброса в гр. 2 необходи-
мо указывать согласно классифика-
ции их видов в п. 5 проекта Порядка. 
Однако в указанном пункте приведе-
ны такие виды источников, как «ав-
томобильный транспорт», «железно-
дорожный транспорт» и т.д. То есть 
указание конкретной марки и моде-
ли автотранспорта и спецтехники, 
очевидно, в данном случае не тре-
буется. Помимо этого, непонятно, 
как заполнять гр. 7 (время работы 
за сезон). Какой сезон имеется в ви-
ду? И как тогда заполнять гр. 8 «Вре-
мя работы за год»?

Приведем в завершение обзора 
проекта нового Порядка пример за-
полнения этой таблицы  00 так, 
как это представляется автору ста-
тьи.   
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