Пояснительная записка
к проекту Федерального закона «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части совершенствования учёта древесины и сделок с ней»

С 01 февраля 2014 года вступил в действие Федеральный закон 
от 28.12.2013 № 415-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», оказавший значительное влияние на лесопромышленный сектор страны, препятствующий незаконному обороту древесины, создавший условия для прозрачной торговли древесиной и продуктами ее первичной переработки.
Однако в ходе исполнения требований закона выявился ряд факторов, снижающих его эффективность. В частности, это незащищённый сопроводительный документ на транспортировку древесины (далее – сопроводительный документ, СД), сведения о котором не вносятся в единую государственную автоматизированную информационную систему учёта древесины и сделок с ней (далее – ЛесЕГАИС). При действующих требованиях лесного законодательства недобросовестные предприниматели, перевозчики древесины могут использовать один и тот же сопроводительный документ на транспортировку древесины неоднократно, подделывать сопроводительный документ, используя данные о действующих в регионе юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, которые осуществляют законный оборот древесины, а также вывозить древесину из лесосек, не указанных в сопроводительном документе.
Таким образом, сопроводительный документ не вносится в ЛесЕГАИС, нет требований по его хранению, он не защищён, не обеспечивает прослеживаемость оборота товара от лесосеки до переработки или вывоза за пределы таможенной территрии ЕАЭС, не является препятствием для легализации незаконно поступившей в оборот древесины.
Проектом федерального закона предлагается урегулировать порядок учета древесины при ее транспортировке от лесосеки, до мест переработки древесины или реализации ее конечному потребителю – физическому лицу.
[bookmark: _GoBack]Проектируемыми нормами устанавливается обязательность наличия электронного сопроводительного документа, сведения о котором внесены в ЛесЕГАИС. Оформление сопроводительного документа и прекращение его действия осуществляется в местах складирования или на лесосеке. Причем оформление нового сопроводительного документа до завершения действия предыдущего в соответствии с положениями законопроекта не допускается.
Также указанным проектом федерального закона устанавливаются требования к местам складирования, где будет также осуществляться учет транспортируемой древесины.


Финансово-экономическое обоснование
к проекту Федерального закона «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части совершенствования учёта древесины и сделок с ней»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части совершенствования учёта древесины и сделок с ней» не потребует дополнительных расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Перечень
федеральных законов, подлежащих принятию, изменению,
приостановлению или признанию утратившими силу в связи с принятием федерального закона «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части совершенствования учёта древесины и сделок с ней».


Принятие и реализация федерального закона «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части совершенствования учёта древесины и сделок с ней» не потребует принятия, изменения, приостановления или признания утратившими силу федеральных законов.


Перечень
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих принятию, изменению, 
приостановлению или признанию утратившими силу в связи с принятием федерального закона «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части совершенствования учёта древесины и сделок с ней».

Проект федерального закона «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части совершенствования учёта древесины и сделок с ней» потребует внесения изменений в Правила заполнения сопроводительного документа на транспортировку древесины, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2014 № 571 в части требований к органам государственной власти, органам местного самоуправления, уполномоченным в соответствии со статьями 81-84 Лесного кодекса Российской Федерации на предоставление лесных участков, а также заключение договоров купли-продажи лесных насаждений, приём лесных деклараций и отчётов об использовании лесов по выдаче сопроводительного документа на транспортировку древесины – для вывозки древесины с мест её заготовки, для транспортировки древесины между местами складирования древесины и для транспортировки пиломатериалов. Кроме того, необходимо внесение изменений в форму сопроводительного документа.
Правила предоставления информации в единую государственную автоматизированную информационную систему учета древесины и сделок с ней, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 № 1301, необходимо дополнить Формой представления информации о сопроводительном документе на транспортировку древесины в виде приложения  №  9.
Потребуется внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 06.01.2015 года № 11 «Об утверждении Правил представления декларации о сделках с древесиной» для установления требований к организации мест складирования древесины, учёта баланса поступления и убытия древесины (списание в производство - переработка в виде распиловки, строгания, других видов деревопереработки, списание в отходы и остатки на конец отчётного периода), как стратегического ресурса, в местах складирования древесины для целей статьи 191.1. «Приобретение, хранение, перевозка, переработка в целях сбыта или сбыт заведомо незаконно заготовленной древесины» Уголовного кодекса Российской Федерации. Форма декларации о сделках с древесиной и порядок её представления, установленные в постановлении Правительства Российской Федерации от 06.01.2015 года № 11 «Об утверждении Правил представления декларации о сделках с древесиной», должны быть изменены, чтобы исчерпывающим образом определить действия в местах складирования древесины, которые могут совершаться с древесиной, как стратегическим ресурсом, её собственниками, ограничив полномочия собственника в месте складирования древесины возможностью осуществлять с такой продукцией исключительно операции по обеспечению ее сохранности, контролю качества, переработке, маркировке, а также подготовке ее к продаже и транспортировке, с учётом требований Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Таможенного кодекса Евразийского экономического союза, Федерального закона от 13 июня 1996 № 63-ФЗ «Уголовный кодекс Российской Федерации», требований по обеспечению пожарной безопасности. Аналогичные документы были приняты для организации акцизных складов при обороте алкогольной продукции (постановление Правительства Российской Федерации от 19 июля 2001 г. № 541 «О внесении изменений в Правила выдачи разрешений на учреждение акцизных складов, их функционирования и осуществления налогового контроля за их работой»).
Приказ Минприроды России от 16.01.2015 № 17 «Об утверждении формы лесной декларации, порядка ее заполнения и подачи, требований к формату лесной декларации в электронной форме» необходимо дополнить положениями о выдаче сопроводительного документа на транспортировку древесины для её вывозки с мест заготовки органами государственной власти, органами местного самоуправления, уполномоченными в соответствии со статьями 81-84 Лесного кодекса Российской Федерации на предоставление лесных участков, а также заключение договоров купли-продажи лесных насаждений, приём лесных деклараций и отчётов об использовании лесов в соответствии с объёмами планируемой к заготовке древесины.






Проект




ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


РАСПОРЯЖЕНИЕ

от_____________№________



1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона федерального закона «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части совершенствования учёта древесины и сделок с ней».
2. Назначить заместителя Министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации - руководителя Федерального агентства лесного хозяйства Валентика Ивана Владимировича официальным представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части совершенствования учёта древесины и сделок с ней».



Председатель Правительства
Российской Федерации                                                                                 Д.Медведев

