
Проект

Федеральный закон

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 
1, ст. 1; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, 
ст. 4434; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; 2005, 
№ 1, ст. 9, 13, 37, 40, 45; № 10, ст. 763; № 13, ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; № 
27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3124, 3131; № 50, ст. 5247; № 52, ст. 5574; 
2006, № 1, ст. 4, 10; № 10, ст. 1067; № 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 
1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 31, ст. 3420, 3433, 3438, 3452; № 45, ст. 
4641; № 50, ст. 5279; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29; № 16, ст. 1825; № 26, 
ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008; № 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; № 
46, ст. 5553; 2008, № 18, ст. 1941; № 20, ст. 2251; № 30, ст. 3604; № 49, ст. 5745; 
№ 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 7, ст. 777; № 23, ст. 2759, 2776; № 26, ст. 3120, 
3122; № 29, ст. 3597, 3599, 3642; № 30, ст. 3739; № 48, ст. 571 1, 5724, 5755; № 
52, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 21, ст. 2525, 2530; № 23, ст. 2790; № 25, ст. 
3070; № 27, ст. 3416; № 30, ст. 4002, 4006, 4007; № 31, ст. 4158, 4164, 4193, 
4195, 4206, 4207, 4208; № 32, ст. 4298; № 41, ст. 5192; № 49, ст. 6409; № 52, ст. 
6984; 2011, № 1, ст. 10, 23, 54; № 7, ст. 901; № 15, ст. 2039; № 17, cf. 2310; № 
19, ст. 2715; № 23, ст. 3260; № 27, ст. 3873, 3881; № 29, ст. 4290, 4298; № 305 Ст. 
4573, 4585, 4590, 4598, 4600, 4601, 4605; № 46, ст. 6406; № 48, ст. 6728; № 49, 
ст. 7025, 7061; № 50, ст. 7342, 7345, 7346, 7351, 7352, 7355, 7362, 7366; 2012, № 
6, ст. 621; № 10, ст. 1166; № 19, ст. 2278, 2281; № 24, ст. 3069, 3082; № 29, ст. 
3996; № 31, ст. 4320, 4330; № 47, ст. 6402, 6403, 6404; №> 49, ст. 6757; № 53, ст. 
7577, 7602, 7640; 2013, № 14, ст. 1651, 1658, 1666; №> 19, ст. 2323, 2325; № 23, 
ст. 2871; № 26, ст. 3207, 3208; № 27, ст. 3454, 3470; № 30, ст. 4025, 4027, 4029 - 
4034, 4036, 4040, 4044, 4078, 4082; № 31, ст. 4191; № 43, ст. 5443 - 5445, 5452; 
№ 44, ст. 5624, 5643; № 48, ст. 6161, 6165; № 49, ст. 6327, 6341; № 51, ст. 6683, 
6685, 6695; № 52, ст. 6961, 6980, 6981, 6986, 7002; 2014, № 6, ст. 559, 566; № 11, 
ст. 1092, 1096; № 14, ст. 1562; № 19, ст. 2302, 2306, 2310, 2317, 2324 - 2327, 
2330, 2333, 2335; № 26, ст. 3366, 3379; № 30, ст. 4211, 4218, 4228, 4233, 4248, 
4256, 4259, 4264, 4278; № 42, ст. 5615; № 43, ст. 5799; № 48, ст. 6636, 6638,
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6642, 6651; № 52, ст, 7541, 7550, 7557; 2015, № 1, ст. 29, 35, 37, 67, 74, 83, 85; №
10, ст. 1405, 1416; № 13, ст. 1811; № 18, ст. 2614, 2619, 2620;№ 21,ст. 2981; № 
24, ст. 3367, 3370; № 27, ст. 3945, 3950, 3966; № 29, ст. 4354, 4359, 4362, 4374, 
4376, 4391; № 41, ст. 5629, 5637; № 44, ст. 6046; № 45, ст. 6205, 6208; № 48, ст. 
6706, 6710; № 51, ст. 7250; 2016, № 1, ст. 11, 28, 59, 63, 76, 84; № 10, ст. 1323; №
11, ст. 1481, 1491, 1493; № 15, ст. 2066; № 18, ст. 2509, 2514, 2515; № 23, ст. 
3285; № 26, ст. 3871, 3876, 3884, 3887, 3891; № 27, ст. 4160, 4164, 4183, 4194, 
4197, 4205, 4206, 4223, 4238, 4251, 4259, 4286, 4291, 4305; № 28, ст. 4558; № 50, 
ст. 6975; 2017, № 1, ст. 12, 31, 47; № 7, ст. 1030, 1032; № 9, ст. 1278; № 11, ст. 
1535; № 17, ст. 2456, 2457; № 18, ст. 2664; № 22, ст. 3069; №> 23, ст. 3227; № 24, 
ст. 3487; № 27, ст. 3947, № 30, ст. 4455; № 31, ст. 4738, 4755, 4812, 4814, 4815, 
4816, 4827, 4828; № 47, ст. 6844, 6851; № 49, ст. 7308; № 50, ст. 7556, 7562; № 
52, ст. 7919, 7937; 2018, № 1, ст. 21, 30, 35, 48) следующие изменения:

1) в части 1 статьи 3.5 после слов «частью 6.4 статьи 15.25» дополнить 
словами «, частью 3 статьи 8.21,»;

2) дополнить статьей 8.21 следующего содержания:
«8.21 Нарушение законодательства в области обращения с твердыми 

коммунальными отходами
1. Нарушение операторами по обращению с твердыми коммунальными 

отходами, региональным оператором по обращению с твердыми 
коммунальными отходами требований федерального закона по соблюдению 
схемы потоков твердых коммунальных отходов, предусмотренной 
территориальной схемой обращения с отходами субъекта Российской 
Федерации, на территории которого такие операторы осуществляют свою 
деятельность, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - 
от ста тысяч до трехсот тысяч рублей.

2. Нарушение правил обращения с твердыми коммунальными отходами, -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от

пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот 
тысяч рублей.

3. Непредоставление или несвоевременное предоставление лицом,
осуществляющим реализацию инвестиционной программы и (или)
производственной программы в области обращения с твердыми
коммунальными отходами, отчета о реализации указанных программ -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от 
пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
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4. Неисполнение инвестиционных и (или) производственных программ 
в области обращения с твердыми коммунальными отходами, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - 
от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

3) часть 1 статьи 23.29 после цифр «8.2,» дополнить словами «частями 1 и 
2 статьи 8.21,»;

4) статью 23.51 изложить в следующей редакции:
«1. Органы, осуществляющие государственный контроль (надзор) в 

области регулируемых государством цен (тарифов), рассматривают дела об 
административных правонарушениях, предусмотренных частью 3 и 4 статьи 
8.2*, статьей 9.15, частью 10 (в части административных правонарушений, 
совершаемых организациями, осуществляющими регулируемые виды 
деятельности) статьи 9.16, статьей 14.6, частью 5 статьи 19.5, статьей 19.7.1, 
частью 1 статьи 19.8.1 (в части административных правонарушений, 
совершаемых субъектами естественных монополий, и (или) операторами по 
обращению с твердыми коммунальными отходами, региональными 
операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, и (или) 
теплоснабжающими организациями) настоящего Кодекса.

2. Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени 
органов, указанных в части 1 настоящей статьи, в пределах своих полномочий 
вправе:

1) руководитель федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего федеральный государственный контроль (надзор) в области 
регулируемых государством цен (тарифов), его заместители, за исключением 
административных правонарушений, предусмотренных частью 3 и 4 статьи 8.21 
настоящего Кодекса;

2) руководители структурных подразделений федерального органа 
исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный 
контроль (надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов), их 
заместители, за исключением административных правонарушений, 
предусмотренных частью 3 и 4 статьи 8.21 настоящего Кодекса;

3) руководители органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, осуществляющих региональный государственный контроль 
(надзор) в области регулируемых государством цен (тарифов), их 
заместители.».

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее- 
проект федерального закона) разработан Минстроем России на основании 
анализа правоприменительной практики в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами.

Существующая редакция статьи 8.2 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее -  КоАП РФ) не учитывает 
особенности обращения с твердыми коммунальными отходами и 
устанавливает общий состав административного правонарушения по 
несоблюдению экологических и санитарно-эпидемиологических требований 
при обращении с отходами производства и потребления и единые размеры 
штрафов вне зависимости от значимости административного правонарушения.

В условиях перехода на новую систему обращения с твердыми 
коммунальными отходами отсутствие дифференциации составов 
административных правонарушений в сфере обращения с отходами 
производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными 
отходами, не позволит в полной мере обеспечить соблюдение требований 
законодательства Российской Федерации в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами.

На основании изложенного Правительство Российской Федерации 
предлагает ввести в КоАП РФ специальные положения, предусматривающие 
ответственность за несоблюдение законодательства в области обращения 
с твердыми коммунальными отходами:

нарушение операторами по обращению с твердыми коммунальными 
отходами, региональным оператором по обращению с твердыми 
коммунальными отходами требований федерального закона по соблюдению 
схемы потоков твердых коммунальных отходов, предусмотренной 
территориальной схемой обращения с отходами субъекта Российской 
Федерации, на территории которого такие операторы осуществляют свою 
деятельность;

нарушение правил обращения с твердыми коммунальными отходами; 
непредоставление или несвоевременное предоставление лицом, 

осуществляющим реализацию инвестиционной программы и (или) 
производственной программы в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами, отчета о реализации указанных программ;

неисполнение инвестиционных и (или) производственных программ 
в области обращения с твердыми коммунальными отходами.

Принятие проекта федерального закона не повлечет за собой 
дополнительных расходов из федерального бюджета.



Проект федерального закона соответствует положениям Договора о 
Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных 
договоров Российской Федерации.
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